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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона города Москвы 

"О выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления в городе Москве"
Проект подготовлен на основе Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее – Федеральный закон) с учетом Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 11 июня 2002 года № 10-П, норм Устава города Москвы, Закона города Москвы от 7 июля 1999 года № 22 "О выборах депутатов Московской городской Думы, Мэра и Вице-мэра Москвы и советников районного Собрания в городе Москве" (далее – действующий закон), проекта Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", принятого в первом чтении 27 июня 2002 г., а также с учетом разъяснений Московской городской избирательной комиссии, принятых в период подготовки и проведения выборов депутатов Московской городской Думы (далее – городская Дума) 2001 г.

Предмет ведения и название закона

Законопроект определяет порядок организации и проведения выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправления в городе Москве. Помимо выборов депутатов городской Думы, Мэра и Вице-мэра Москвы и депутатов представительного органа местного самоуправления, организация и проведение которых является предметом ведения действующего закона, в предложенном проекте определен порядок организации и проведения выборов Главы муниципального образования непосредственно избирателями для тех случаев, когда такие выборы предусмотрены Уставом муниципального образования. 

Предложенное новое название закона соответствует правилам юридической техники и наиболее полно отражает специфику регулируемых правоотношений.

Структура проекта

В основе структуры проекта закона лежит структура Федерального закона. Глава 1 проекта соответствует главе 1 Федерального закона, глава 4 проекта – главе 4 Федерального закона, главы 6–12 проекта – соответственно главам 5–11 Федерального закона. В отдельные главы выделены списки избирателей (глава 2) и образование избирательных округов и участков (глава 3), как в действующем законе (в Федеральном законе эти вопросы объединены в одну главу 3), а также избирательные объединения и блоки (глава 5) – по примеру проекта Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации".

Структура глав 1 и 2 проекта совпадает со структурой глав 1 и 2 действующего закона.

В главе 3 образование избирательных округов для удобства разделено на две статьи: по выборам депутатов городской Думы и представительного органа местного самоуправления.

В главе 4, в соответствии с Федеральным законом, предусмотрена статья об общих принципах формирования избирательных комиссий. 

Структура главы 5 совпадает со структурой соответствующей главы проекта Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации".

Структура главы 6 выстроена, исходя из удобства использования закона. В связи с этим в отдельные статьи выделены "Представление в избирательную комиссию документов по выдвижению кандидатов", "Представление в городскую избирательную комиссию документов по выдвижению списка кандидатов в депутаты городской Думы", "Условия регистрации кандидатов", "Представление избирательных документов для регистрации кандидатов, списков кандидатов" и "Проверка избирательной комиссией достоверности данных, содержащихся в подписных листах, и сведений, представленных кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками".

Структура главы 7 совпадает со структурой соответствующей главы проекта Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации". В частности, в эту главу перенесены из предыдущей и выделены в отдельную статью вопросы, связанные с выбытием кандидатов.

Структура главы 8 совпадает со структурой соответствующей главы Федерального закона.

Структура главы 9 выстроена, исходя из удобства использования закона, и в некоторой степени совпадает со структурой соответствующей главы проекта Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации".

Структура главы 10 выстроена, исходя из удобства использования закона, и частично совпадает со структурой соответствующих глав Федерального закона и проекта Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации".

Структура главы 11 совпадает со структурой соответствующей главы Федерального закона.

Глава 12 содержит четыре статьи, соответствующие четырем из шести статей заключительной главы Федерального закона.

Приложения к закону содержат формы подписных листов (Приложения № 1–4) и контрольные соотношения (Приложение № 5).

Наиболее существенные нормы проекта

Выборы депутатов городской Думы проводятся по смешанной пропорционально-мажоритарной системе. 18 депутатов избираются по партийным спискам пропорционально числу голосов, поданных за списки. 17 депутатов избираются по одномандатным избирательным округам аналогично действующему закону. 

Процедура выборов по партийным спискам, в основном, соответствует процедуре, применяемой на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (кроме разделения списка на региональные группы). Предлагается установить для прохождения списка в городскую Думу 5%-ный барьер. В случае, если этот барьер преодолеет лишь один список или сумма голосов, поданных за списки, преодолевшие указанный барьер, окажется меньше половины от числа избирателей, принявших участие в голосовании, к распределению мандатов допускаются списки, получившие более 3% голосов.

Мэр и Вице-мэр избираются, как в действующем законе, – по двухтуровой системе. Для победы в первом туре необходимо получить абсолютное большинство, во втором – относительное. Как и в действующем законе, кандидат на должность Мэра может баллотироваться один, если кандидат на должность Вице-мэра выбывает по вынуждающим обстоятельствам.

Выборы Главы муниципального образования проводятся по однотуровой системе. Для победы кандидату необходимо получить относительное большинство голосов.

Депутаты представительного органа местного самоуправления избираются по одномандатным избирательным округам. 

Для признания состоявшимися выборов Мэра и Вице-мэра необходима явка избирателей не менее 50%, депутатов городской Думы и Главы муниципального образования – не менее 20%. Для выборов депутатов представительного органа местного самоуправления порог явки не установлен.

Для выборов представительного органа местного самоуправления, в соответствии с Федеральным законом, предусмотрен упрощенный порядок выдвижения и регистрации кандидатов: кандидаты, выдвинутые избирательными объединениями и блоками, освобождаются от сбора подписей и внесения избирательного залога (при средней норме представительства менее 10 тысяч избирателей на избирательный округ); кандидаты не обязаны предоставлять сведения о доходах и имуществе, не обязаны создавать избирательный фонд (при средней норме представительства менее 5 тысяч избирателей на избирательный округ).

Выборы в органы местного самоуправления организуют и проводят избирательные комиссии муниципальных образований. В соответствии с Федеральным законом, полномочия этих комиссий могут быть возложены на территориальные избирательные комиссии и наоборот.

Проект не предусматривает образования окружных избирательных комиссий по выборам депутатов представительного органа местного самоуправления. 

Предельные суммы расходов избирательных фондов кандидатов увеличены по сравнению с действующим законом. Предусмотрена индексация указанных сумм в зависимости от уровня инфляции. Предельные суммы, которые могут быть внесены в избирательные фонды самими кандидатами, избирательными объединениями, избирательными блоками, а также предельные суммы пожертвований физических и юридических лиц в избирательные фонды установлены в процентах от предельной суммы расходов избирательного фонда для удобства индексации.

В соответствии с Федеральным законом, досрочное голосование предусмотрено только на выборах в органы местного самоуправления. В связи с этим предлагается на выборах депутатов городской Думы и на выборах Мэра и Вице-мэра в целях обеспечения избирательных прав граждан ввести голосование по открепительным удостоверениям.

В проекте воспроизведены нормы Федерального закона об ответственности избирательных комиссий, должностных лиц и других участников избирательного процесса за нарушения избирательного законодательства и избирательных прав граждан.

Сроки избирательных действий, предложенные в проекте, приложены к данной записке.

