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ляков), а в Нью-Йорке в 1941 году в городской совет 
были избраны два коммуниста (из 30 членов совета), 
стало сильным аргументом в руках противников этой 
системы.

Но, по-видимому, это было скорее поводом, чем 
главной причиной. Отмечалось, что система един-
ственного передаваемого голоса подорвала власть 
коррумпированных партийных боссов, и они прило-
жили максимум усилий для реванша. В Нью-Йорке 
систему единственного передаваемого голоса дважды 
безуспешно (в 1938 и 1940 годах) пытались отменить 
путем референдума; успешной стала третья попыт-
ка, когда Тамани-холл (главное орудие Демократиче-
ской партии в городе) истратил на кампанию 35 тыс. 
долларов. В Кливленде и Гамильтоне (штат Огайо) 
отменить систему единственного передаваемого го-
лоса удалось лишь с пятой попытки. В цинциннати 
система продержалась до 1957  года. В целом мож-
но прийти к выводу, что причины отмены системы 
единственного передаваемого голоса в США связаны 
скорее с достоинствами, чем с недостатками данной 
системы1.

2.5. развитие избирательных систем  
с 1989 года

В 1989 году началось падение коммунистических 
режимов. В марте этого года в СССР впервые после 
семи десятилетий диктатуры прошли альтернатив-
ные выборы. В июне того же года в Польше были 
1  Лейкман Э., Ламберт Дж. Д. Исследование мажоритар-
ной и пропорциональной избирательных систем. М., 1958. 
С. 265–267; Котегова М. А. Пропорциональная избиратель-
ная система: российский и зарубежный опыт. Ижевск, 2007. 
С. 50–52.
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проведены выборы, в которых приняла участие оп-
позиция в лице «Солидарности». В октябре решение 
о проведении свободных многопартийных выборов 
было принято в Венгрии. В ноябре произошла «бар-
хатная революция» в Чехословакии, тогда же пала 
Берлинская стена. В декабре в Румынии был свергнут 
режим Н. Чаушеску. В 1990 году свободные выборы 
прошли в ГДР (март), Венгрии (март  — апрель), 
Румынии (май), Чехословакии (июнь) и Болгарии 
(июнь). В апреле — мае того же года прошли много-
партийные выборы в Словении и Хорватии, в ноя-
бре — декабре — в остальных югославских республи-
ках. В том же году многопартийные выборы прошли 
и в Монголии.

В 1991  году распался СССР, тогда же начался 
распад Югославии. В 1993 году Чехословакия разде-
лилась на Чехию и Словакию. ГДР, напротив, объе-
динилась в 1990 году с ФРГ и Западным Берлином в 
единую Германию.

Практически одновременно процессы демократи-
зации затронули еще ряд стран — Бразилию, Чили, 
Южную Корею, Пакистан, ЮАР и другие1. Позднее 
(в конце 1990-х — начале 2000-х годов) демократиче-
ские преобразования начались в Индонезии2, Афга-
нистане и некоторых других странах.

По данным международной организации Freedom 
House, за 1989–2011 годы число стран, относимых к 
электоральным демократиям, выросло с 69 (41% от 
общего числа государств) до 117 (60%)3.
1 Хантингтон С. Третья волна. Демократизация в конце 
XX века. М., 2003. С.  33–35; Шаблинский И. Г. Эволюция 
политического режима в России. М., 2014. С. 5.
2 Конкин Н. Е., Перевозчиков В. Н. Демократия трех тысяч 
островов // Журнал о выборах. 2005. № 1. С. 37–40; Совре-
менные избирательные системы. Вып. 9. М., 2014. С. 38–53.
3 Берлявский Л. Г. Сравнительное избирательное право. М., 
2013. С. 4.
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Параллельно процессы демократизации получи-
ли новый импульс и в странах со сложившейся де-
мократией. С одной стороны, повлияли процессы в 
СССР и Восточной Европе, которые привели к пре-
кращению противостояния по линии Восток — За-
пад и снижению популярности коммунистических 
партий (поскольку антидемократические тенден-
ции на Западе частично были обусловлены страхом 
перед коммунистической угрозой). С другой сторо-
ны, свою роль сыграли постепенный переход к пост-
индустриальному и информационному обществу, а 
также процессы межгосударственной интеграции 
(в частности, создание Европейского союза) и парал-
лельно проходившие в ряде стран процессы регио-
нализации1.

Часть вступивших на путь демократического 
транзита постсоциалистических государств  — ГДР 
(до  воссоединения с ФРГ), Румыния, Чехословакия 
(затем отдельно Чехия и Словакия) — сразу приня-
ли пропорциональную избирательную систему; при 
проведении вторых выборов к ним присоединились 
Польша, Сербия, Черногория, Латвия, Молдова. Но 
во многих странах популярной стала идея смешан-
ной системы. Различные варианты такой системы 
были взяты на вооружение в Болгарии, Венгрии, за-
тем в Албании, Македонии, Грузии, Хорватии, Литве, 
Эстонии, России, еще позже — в Румынии, Азербайд-
жане, Армении, Казахстане, Украине, Таджикистане, 
Монголии2. При этом в Эстонии и Румынии были 

1 Лысенко В. И. Выборы и представительные органы в новой 
Европе: политологический опыт и тенденции 80–90-х  го-
дов. М., 1994. С. 10–49; Партии и партийные системы: со-
временные тенденции развития. М., 2015. С. 19.
2  Алебастрова И. А. Избирательные реформы в государ-
ствах Восточной Европы // Современное конституци-
онное право зарубежных стран. М., 1991. С.  319–320; На-



110 ГЛАВА 2

приняты редко встречающиеся системы «компенса-
торных представителей» (см. подраздел 3.7.3).

Позднее начались отказы от смешанной системы: 
к полностью пропорциональной перешли Албания, 
Болгария, Хорватия, Кыргызстан, Казахстан, Укра-
ина, Россия (но Украина и Россия позже вернулись 
к смешанной). Азербайджан, напротив, в 2002  году 
перешел от смешанной системы к мажоритарной1.

В это же время смешанные системы стали вводить 
и в других странах. С 1996 года смешанная связанная 
система используется в Новой Зеландии (переход к ней 
был одобрен в 1992 году на консультативном референ-
думе и в 1993 году на обязательном референдуме)2.

В Японии после ряда коррупционных скандалов, 
раскола правящей Либерально-демократической пар-
тии и ее поражения на выборах 1993 года произошла 
кардинальная реформа системы выборов в Палату 

даис А. Выбор избирательных систем // ПОЛИС. 1993. 
№ 3. С. 70–78; Осипова Р. И. Роль выборов в процессе пре-
образования политических систем в странах Восточной Ев-
ропы в 1989–90 гг. // Технология и организация выборных 
кампаний: зарубежный и отечественный опыт. М., 1993. 
С. 109–118; Голосов Г. В. Пределы электоральной инжене-
рии: «смешанные несвязанные» избирательные системы в 
новых демократиях // ПОЛИС. 1997. № 3. С. 102–113; Та-
нин-Львов А. А. Выборы во всем мире. М., 2001; Яжборов-
ская И. С. центрально-Восточная и Юго-Восточная Евро-
па: партии, избирательные системы и выборы в условиях 
политической трансформации // Журнал о выборах. 2002. 
№ 2. С. 42–45; Яжборовская И. С. Развитие парламентской 
избирательной системы в странах центральной и Юго-Вос-
точной Европы // Журнал о выборах. 2005. № 2. С. 45–47; 
№ 3. С. 63–67.
1 Избирательное законодательство и выборы в современ-
ном мире. М., 2009. С. 24–25.
2 Котегова М. А. Пропорциональная избирательная систе-
ма: российский и зарубежный опыт. Ижевск, 2007. С. 59–60.
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представителей. Принятым в 1994 году законом вме-
сто системы единственного непередаваемого голоса 
была введена смешанная несвязанная (параллельная) 
система: 300 депутатов стали избираться в одноман-
датных округах, а 200 — по пропорциональной систе-
ме в 11 многомандатных округах1.

В Италии с 1993 года прошла череда избиратель-
ных реформ. Она была вызвана широким недоволь-
ством граждан сложившейся политической систе-
мой, при которой, с одной стороны, правительства 
получались коалиционными и их устойчивость была 
слабой, с другой стороны, произошло сращивание 
партий, постоянно входящих в правительственные 
коалиции, с государственным аппаратом, что приве-
ло к нетерпимому уровню коррупции. Винить в этом 
стало модно пропорциональную систему, и общество 
было настроено на отказ от идеи чистой пропорцио-
нальности.

В 1990  году была создана первая инициативная 
группа по проведению референдума. Было иници-
ировано несколько референдумов, но Конституци-
онный суд в 1991  году разрешил провести только 
один — о порядке голосования за кандидатов внутри 
партийного списка (это считалось не самой острой 
проблемой). Несмотря на противодействие ведущих 
партий, большинство граждан положительно отве-
тило на вопрос референдума. Затем прошел еще ряд 
референдумов, последним в апреле 1993 года был ре-
ферендум, на котором большинство граждан выска-
залось за изменение порядка избрания Сената. Па-
раллельно в парламенте были подготовлены новые 
1 Об избирательной системе Японии // Вестник цИК РФ. 
1997. № 4. С. 139–142; цветова И. А. Эволюция современной 
партийно-политической системы Японии. М., 2002. С. 51–
52; Котегова М. А. Пропорциональная избирательная систе-
ма: российский и зарубежный опыт. Ижевск, 2007. С. 57–59.
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законы, в результате для выборов обеих палат были 
приняты довольно своеобразные варианты смешан-
ной связанной системы (см. подраздел 3.7.2)1.

Однако новая система просуществовала недолго, 
она использовалась лишь трижды на общенациональ-
ных выборах (в 1994, 1996 и 2001 годах). В 2005 году 
по инициативе С. Берлускони была возвращена про-
порциональная система, но с закрытыми списками и 
«премией» для большинства — «закон Кальдероли» 
(см. подраздел 4.3.1)2. Однако и этой новации не су-
ждена была долгая жизнь. Закон также применялся 
только на трех общенациональных выборах (2006, 
2008 и 2013 годов). В 2013 году Конституционный суд 
признал неконституционными несколько положе-
ний «закона Кальдероли», и в 2015 году был принят 
новый закон, где система «премий» было ограничена 
и восстанавливались открытые списки3.

Избирательная реформа началась и в Великобри-
тании, несмотря на традиционный консерватизм 
1 Левин И. Б. О реформе избирательной системы в Италии 
// ПОЛИС. 1993. № 3. С. 79–85; Фузаро К. Правила пере-
ходного периода: новое избирательное законодательство 
Италии 1993  года // Реформы избирательной системы в 
Италии и России: опыт и перспективы. М., 1995. С. 8–38; 
Васильева Т. А. Избирательное право Итальянской респу-
блики: Вступительная статья // Сборник нормативных 
правовых актов зарубежного избирательного законода-
тельства. М., 2004. С. 353–361; Котегова М. А. Пропорцио-
нальная избирательная система: российский и зарубежный 
опыт. Ижевск, 2007. С. 60–61.
2  Котегова М. А. Пропорциональная избирательная систе-
ма: российский и зарубежный опыт. Ижевск, 2007. С. 62–63; 
Берлявский Л. Г. Сравнительное избирательное право. М., 
2013. С. 167; Современные избирательные системы. Вып. 10. 
М., 2015. С. 20–22.
3 Современные избирательные системы. Вып. 10. М., 2015. 
С. 22–25.



 ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ ИЗБИРАТЕЛьНыХ СИСТЕМ 113

британцев. В 1998 году были приняты акты о Шот-
ландии, о Северной Ирландии и об управлении Уэль-
сом. Они закрепили систему единственного переда-
ваемого голоса на выборах в Национальное собрание 
Северной Ирландии и ввели смешанную связанную 
систему на выборах в Парламент Шотландии и На-
циональное собрание Уэльса. В конце того же года 
был принят и в 1999 году получил королевскую санк-
цию акт, предусматривающий переход на пропорци-
онально-списочную систему выборов в Европейский 
парламент от Англии, Уэльса и Шотландии при со-
хранении системы единственного передаваемого го-
лоса для Северной Ирландии.

Смешанная связанная система также была введе-
на в 1999 году для избрания Ассамблеи Лондона. На 
выборах мэра Лондона и других английских городов 
стала применяться мажоритарно-преференциальная 
система. Началась кампания по внедрению данной 
системы и на выборы в Палату общин. В 2011  году 
этот вопрос был вынесен на референдум, но не полу-
чил большинства голосов1.

В ряде стран (Боливия, Венесуэла, Венгрия) про-
исходили переходы между различными типами 
смешанной системы2. В некоторых странах при не-

1 Алексеев Н. А. Реформа избирательной системы в Велико-
британии (на примере выборов в Европейский парламент) 
// Вестник цИК РФ. 1999. № 7. С.  42–46; Коданева С. И. 
Британский регионализм (конституционная реформа). 
М., 2004. С.  52–79; Современные избирательные системы. 
Вып. 1. М., 2006. С. 27–40; Хилл С. Новый метод голосова-
ния для повышения демократии «прививается» // Управ-
ление собственностью: теория и практика. 2011. № 2. С. 33–
37; Берлявский Л. Г. Сравнительное избирательное право. 
М., 2013. С. 154–163.
2  Избирательное законодательство и выборы в современ-
ном мире. Вып. 2. Американский континент. М., 2010. С. 36; 
Вып. 4. Европейско-Азиатский регион. М., 2015. С. 249–259; 
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изменных общих чертах избирательной системы 
произошли важные изменения в ее отдельных эле-
ментах. Так, в Австрии в 1992 году двухуровневая си-
стема была заменена на трехуровневую1 (см. подраз-
дел 4.2.3). В Мексике в 1993 году было установлено, 
что одна партия не вправе занимать более 63% мест в 
нижней палате парламента2. В Израиле в три приема 
был повышен заградительный барьер с 1% до 3,25%, 
в Германии в 2013 году были внесены существенные 
изменения в правила распределения мандатов, в 
частности введены «выравнивающие» мандаты (см. 
подраздел 3.7.2).

Golosov G. V. The case for mixed single vote electoral systems // 
Journal of Social, Political, and Economic Studies. 2013. Vol. 38. 
№ 3. P. 317–345.
1 Современные избирательные системы. Вып. 6. М., 2011. 
С. 26–27.
2 Зарубежное избирательное право. М., 2003. С. 134.




